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L’Autority, nellambito delle procedure di verifica attivate nell’assolvimento delle proprie
funzioni, intende approfondire le modalitd adottate da codesta societa per I'espletamento degli appalti
di lavori, servizi e forniture negli ultimi cinque anni. Nel corso di tali verifiche si intende accertare, tra
Paltro, la regolaritd nellutilizzo della procedura negoziata, procedura cui le disposizioni vigenti
attribuiscono carattere di eccezionalita imponendo adeguate motivazioni, e la corretta applicazione del
dettato normativo relativamente all'individuazione dell'importo stimato dell’appalto ed al conseguente
legittimo ricorso ad affidamenti in economia’.

Dai dati in possesso dell’ Autorita emerge che nel periodo in questione vi e stato un frequente
ricorso alla procedura negoziata con e senza pubblicazione di bando. L'entita dellutilizzo di tale
procedura di scelta del contraente nell'anno 2011 ha fatto registrare valori pari al 99,94 % del numero
degli appalti di forniture (99,60% in termini di importo), pari al 92,98 % del numero degli appalti di

! Lan. 29, comma 10 d.lgs. 163/2006, reca specifiche previsioni per il calcolo del valore di appalti di servizi e forniture che
presentano carattere di regolarith o sono destinati ad essere rinnovati entro un determinato periodo. In queste ipotesi, il valore del singolo
appalto deve essere stimato considerando: a) il valore reale complessivo dei contratti analoghi successivamente conclusi nel corso dei
dodici mesi precedenti, rettificato al fine di tener conto degli eventuali cambiamenti in termini di quantita o di valore che potrebbero
sopravvenire nei dodici mesi successivi al contratto iniziale; ovvero b) il valore stimato complessivo dei contratti successivi conclusi nel
corso dei dodici mesi successivi alla prima consegna o nel corso dellesercizio se questo ¢ superiore a dodici mesi
L’art. 125 dello stesso Codice prevede, inoltre, al comma 13, che nessuna prestazione di beni, servizi possa essere artificiosamente
frazionata allo scopo di sottoporla alla disciplina delle acquisizioni in economia (divieto di anificioso frazionamento).
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lavori (41,55 % in termini di importo) e il 98,84 % del numero degli appalti di servizi (69,76 % in
termini di importo).

Nellanno 2012 tali valori sono stati pari al 99,35 % del numero degli appalti di forniture
(43,90% in termini di importo), pari al 68,63 % del numero degli appalti di lavori (45,05 % in termini di
importo) e il 87,37 % del numero degli appalti di servizi (66,86 % in termini di importo).

Nell’anno 2013 tali valori sono stati pari al 97,71 % del numero degli appalti di forniture (86,46
% in termini di importo), pari al 72,22 % del numero degli appalti di lavori (84,57 % in termini di
importo) e il 63,52 % del numero degli appalti di servizi (61,05 % in termini di importo).

Nell’anno 2014 tali valori sono stati pari al 87,58 % del numero degli appalti di fomiture (9,22
% in termini di importo), pari al 86,36 % del numero degli appalti di lavoni (49,82 % in termini di
importo) e il 65,00 % del numero degli appalti di servizi (50,65 % in termini di importo).

Nell’anno 2015 tali valori sono stati pari al 84,27 % del numero degli appalti di fomiture (3,26
% in termini di importo), pari al 82,35 % del numero degli appalti di lavon (31,24 % in termini di
importo) e il 76,79 % del numero degli appalti di servizi (32,91 % in termini di importo).

Nelle tabelle che seguono viene riportato il dettaglio per ciascun anno.

. AFFIDAMENTI/ APPALTI ATAC S.P

.- (CF 0634 81006) FO TE SIMOG AnnoZOll
cetium di suelm I )

2011 F Procedura aperta T N 50000000 0,01% 0,39% .
2011 E : Procedura negoz:ata previa pub’oilcanone . 1 i 34090° “0,00% & :
2011 F Procedura negoziata senza preva mdizione di gara (ex art 221 DLgs 163) I 2 93594392 2,05% 0,73%
2011 ' F | Procediird negoziata senza prevxa “pubblicazione : . 8214 N 127.412;?07,47? e 97,88% 98,§7%
2011 F Sistema dmanuco di acquisizione 2 19.984,00 0,02% 0,02%
TOTALE : £ T 8392 - 128.870.193,97 1+ 100,00% 100,00%
20115 L - Procedum aperta i : 4 e 14.368.532,88 7,02% 58,45%

2011 1L ) Pnocedura negoz.lara senza pnev1a pubblxcaz.lone ) 53 10.212.350,43 92,98% 41,55%
TOTALE: = . &= 5 3 ¢ : : 57 24.580.883,31 160,00% : & 100,00%:

010§ Atfidaments in economia- ddamemodere L el 023% - 0,04%
2011 ] Procedura aperta Ty 081% . 30,20%
201850, ¥ Procedura negoziata Senza previa indizione di gara (ex ar 221 Digs 163) . 14 ‘ L% 0,53%
2011 S Procedura negozxata senza pnevm pubbhcamone ) 837 ) 162.425.082,87 96,76% 49,79%

IIIEE g 7 Prodadira retrena - o L i% 6341800000 O d6% T T 9A4Y%

2011 oS ] Procedum ristretta denva.m:e da avv151 con cux si. mdlce una gaxa . I L I 012% .  0,00%.
TOTALE: : S L ) , . 865, - 326.200.862,73 = 100,00% ¢ - - 100,00%

AFFIDAMENTI/APPALTI ATAC S. P.A - (CF 06341981006) FONTE SIMOG Anno 2012
Procedura i soclie ; ¢

~Aff1damentomecononua affidamento direrio:= +1.255.250, 0,39%7
Affidamento in economla cottimo fiduciario 19264000  0,04% . 0,06%
Procedira aperta 16390559476 - 51,03%
_ Procedura negoziata prewa , pubblicazione Y . 0,00%
: Procedura negoziata senzz previa indizione di gara (éxan 221 Dlgs 163) 67 586%. - 19,89%
Procedura negoztata senza prevn pubbhcaﬂone 77 108 493 82 24,01% :
” fistre = ; AT sy 462%
WSJstema dinamico di quxsmone 7 14.161,20 0,00% :
S CoE oo Tl T ap1207.647,19 100, 0% . 100,00%
5 11l economia - affldammw dreo o 9. 19330200 . 17,65% 0,54%
Procedura aperta 7 19.314.270,66 13,73% 54,41%
Procedura’t neg(mata senza pxevxa indizione di gara (ex art 221 Dlgs 163) FE 528.430,72 588% . 149%
\\\\\ Procedurs negoiatssevzaprovia pubblictons R BTG e e
: Fro & 51 ¢ N 35 497.779,66 B 100,00% 100,00%
1dame?f o diretio ex art5 della legge n381/91. : 4270,00 0,17% ;. 0,00% |
R T 295401991 0% 191%
S AHidamento in economma - cottimo fiduciano . - : 1 ) 50.126,00 0,09% = 0,03%
Procedura aperta is 4954408 " 130% 28A6%
B CUESTE1039 T 3,63 T T 1,84%
o Procedura negow tasenza prev1 wpubbhcaznoneﬁ %8 100 246.835,80 23 74%\ ) 64, 92%%
“"" Procedura fstrera S g - 4208.163,16 7 0,35% 2,73%"
i.156 BAa065 T 10000% | 100,00%




F ,, : , 2,71%

E i Procedura aperta 7 7.365.302,35 0,38% : 10,83%

E Procedura negoziata previa pnbbhmqm 1 7447000 7 0,05% 0,11%

F i Procedura negoziata senza prevw imdizone di gara (ex art 221 DLgs 163) 125 10.598.972,44 6,82% | 15 59%‘1

F Procedura negozata senza previa pubblicazione 1.666 | 48.106.420,30 90,84%  70,76% |

F_ ! Sistema dinamico di acquisizione 1 828,00 0,05% : 0,00%

- TR 185 6798629857 . - 100,00% - 100,00%

i

2013 i " Affidamento m economia - athdamento diretto . .6 - 200.738.82 T16,67% 1 0,91%
2013 L . Procedura aperta 4 12.715.608,24 11,11% 55,17%
2013 L Procedura negoziata senza previa indizione di gar {ex-ar:221 DLgs 163) 4 75296139 1L,1% 43,92%_“
2013 L : Procedura negoziata senza previa pubblicazione 22 9.369.703,18 6L11% 40,65%
TOTALE e G 36 23.048.011,63 100,00% : 100,00%
20037 Afﬁdamemo in economia - affidamento diretto 162 4951787,10 3320% . 2,74%
2013 S 1 “Affidamento in economia - commo flducxano 3 246,950,00 0,61% 0,14% |
2013 S o Procedura apeita i 13 65.156.560,19 2,66% 36,07% :
2013 S Pmcedura niegoziata previa pubblicaz.ione 1! 1.024.393,00 0,57% :
2013 S 55 L 33BA2as771 L 1873%
2013 S 254 75.415.773,16 52,05% o
TOTALE : 458 Tsocsont 00004 10000%

ento in economia - affidamen:

Procedura aperta

164.169.939,27

3,92% @

i

F Procedura negomata senza prewa mdmone dx gaa (ex art 221 Dllgs 163)

© 349999240 ¢

2014 11 - 719%
2014 F : Procedura negoziara senza previa pubblicazione 1123 13.253.303,56 80,39% :
TOTALE : © ° s - O 153 181.654.095,98 . 100,00% .
‘2014 1 - Procédura aperta 2 s s 7427 451,75 9,09%
2014 L " Procedura negoziata previa pubblicazione 1 447.658,71 455% |
2014 L ""Procedura negoziara senza previa mdizione di gam (ex ant 221 DLgs 163) P 1.169.029,98 485%
2014 L i Procedura negoziata senza previa pubblicazione 17 6246 477,16 77.27%
7014 L - Procedura selettiva ex art. 238..7, D Lgs. 163/3006. - & & & . o 494074897 Azs% A3
2 15.784.642,49 m_ﬁ,oo% L0
Affidamento in economia - affidamento diretto 35 2.665.807,12 25,00% |
7 Alfid 7 in economia - corumo fiduciano 1 125000007 L 0,71%
| Procedura g aperta 13 69.410.995.86 9% :
- Procedura negoziata senza previa indizione di gara (ex art 221 DLgs 163) 34 30.733.924,29 :
| Procedura negoziata senza previa pubblicazione 57 43.371,594,65
140 . 146.307.322

- Affidamento in economia - afﬁdamnto diretto

207. 7736

s o F 5 ,62%
2015 F - (1 Procedura aperta 9 241.106. 942,33 ______ 10,11%
L F- I Procedura negoziara previa pubblicazione - - o S i 6560000 ©  1,12%
'F { Procedura negomata senza prevxa indizione d1 gara (ex art 221 DLgs 163) 3 1.127.840,62 3,37%
F " Procedura negoziata senza previa pubblicazione E 71 . 6.935.341,58
: ! 89 249.443.500,17
i Affidamento in economua - cottimo fiduciario 46.299,89
. Procedura aperta o : -5,150.708,93 :
i Procedura negonata senza prewa mdmone di ga.ra (ex art 221 DLgs 163) 9563102 588% .  127%
Pmccdum negoziata senza previa pubblicazione . 2:26551996 ¢ °
i 17 7.558.159,80
2015 S ] Afﬁdamento N economia - afﬁda.mento du'etto 815.490,20 8,93% | 0,35%
157 " Procedura aperta i _ T “IBEI70.881,99 T 13,39% 86,635
i
2015 S ! Procedura negoziata senza prevm indizione di gara (ex art 221 DLgs 163) 11 16.569.927,55 9,82% : 7,07%
2015 §E T Procedura negoziata senza previa pubblicazione ) . 75 6057171618 1 66,96% 25,84%
2015 S ""Procedura selettiva ex art. 238 ¢.7, D.Lgs. 163/2006 1 301.312,00 0, 13%
TOTALE | ~ - Y ) o : 12 234.429.327 ; - 100,00% 100,00%

Le percentuali rilevate evidenziano un utilizzo eccessivo della procedura negoziata e quindi una
criticita nell'applicazione del Codice dei contratti pubblici secondo il quale va adottata come regola la
procedura aperta/ ristretta e come eccezione, da motivare, la procedura negoziata.
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Si chiede, pertanto, di trasmettere una relazione dettagliata sulle procedure poste in essere, in
relazione al frequente ricorso alla procedura negoziata riscontrato nel periodo 2011-2015, e sulle
modality di individuazione dell'importo degli appalti, avuto riguardo a quanto disposto dall’art. 29 del
Codice dei contratti pubblici.

Le informazioni richieste dovranno essere inviate all’ Autorita allindirizzo di posta elettronica
certificata protocollo@pec.anticorruzione.it, entro e non oltre 30 (trenta) giomi dalla ricezione della
presente; il mancato riscontro comportera applicazione delle sanzioni previste dall’art. 6, comma 11
d.ls. n. 163/2006.

Cordiali saluti,




